
แนวทางการลงโทษ 

ทางวินัยของข้าราชการ 

     อย่างไรก็ด ีแมจ้ะเป็นความผดิอย่างเดยีวกนัก็อาจแตกต่างกนั
ในลกัษณะพฤติการณ์ หรือเหตุผลซึ'งอาจใชดุ้ลพนิิจวางโทษหนกั
เบาแตกต่างกนัตามควรแก่กรณีได ้ โดยนําเหตุบางประการมา
ประกอบการพจิารณา เช่น 

- ลกัษณะของการกระทําผิด ความผิดอย่างเดียวกนั บาง
กรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะแห่งการกระทาํผิดเป็นการกระทาํ
ความผดิวนิยัอย่างรา้ยแรง จะตอ้งวางโทษหนกัอาจจะถงึไล่ออก
จากราชการ แต่บางกรณีพฤติการณ์หรือลกัษณะการกระทาํผดิไม่
ถึงข ั/นเป็นความผิดรา้ยแรง  ซึ'งอาจพิจารณาวางโทษสถานเบา
ลดหล ั 'นกนัตามสมควรแก่กรณี 

- ผลแห่งการกระทาํผิด ความผดิอย่างเดยีวกนั อาจตอ้งวาง
โทษต่างกนั เพราะผลแห่งการกระทาํผดิทาํใหเ้กดิความเสยีหายมาก
นอ้ยต่างกนั 

- คุณความดี  ในความผิดอย่างเดียวกนั ผูม้ีประวตัิการ
ทาํงานด ีไม่เคยกระทาํผดิมาก่อน อาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าผูท้ี'เคยทาํ
ผิดมาก่อนแลว้ ผูท้าํผิดในเรื'องเดียวกนั ความที'พยายามแกไ้ข
บรรเทาผลรา้ยอาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าผูไ้ม่ไดพ้ยายามทาํเช่นนั/น เช่น 
เจา้หนา้ที'ตาํรวจที'บกพร่องควบคุมผูต้อ้งหาไม่ดเีป็นเหตใุหผู้ต้อ้งหา
หลบหนี ในรายที'พยายามตดิตามจบักมุผูต้อ้งหาที'หลบหนีคืนมาได ้
ควรจะไดร้บัโทษนอ้ยกว่าคนที'ไม่พยายามทาํเช่นนั/น 

- การรูห้รือไม่รูว้่าการกระทํานั�นเป็นความผิด ถา้ทาํไปท ั/ง ๆ 
ที'รูว้่าผดิ ย่อมมโีทษหนกักว่าทาํไปเพราะไม่รูว้่าผดิ 

- การใหโ้อกาสแกไ้ขความประพฤต ิ ถา้เป็นความผดิเลก็นอ้ย
ไม่รา้ยแรง อาจใหโ้อกาสแก่ผูก้ระทาํผดิที'จะแกไ้ขความประพฤตอิกี
คร ั/ง โดยวางโทษสถานเบา หรืองดโทษโดยว่ากล่าวตกัเตอืนหรือทาํ
ทณัฑบ์น แลว้แต่กรณี 

- เหตุเบื�องหลงัการกระทําผิด การกระทาํผดิเพราะความจาํ
เป็นบงัคบัหรือเพราะถูกย ั 'วโทสะ อาจไดร้บัโทษนอ้ยกว่าทาํผดิโดย
สนัดานช ั 'วรา้ย บางทกีารกระทาํผดิอาจเกิดขึ/นเพราะโรคจติซึ'งตอ้ง
ใชก้ารรกัษามากกว่าการลงโทษ 

- สภาพของผูก้ระทําผิด  ในความผิดอย่างเดียวกนั อาจ
กาํหนดโทษต่างกนัตามสภาพของผูก้ระทาํผดิ ซึ'งอาจตอ้งพจิารณา
โดยคาํนึงถงึ เพศ อายุตวั อายุราชการ การศึกษา ตาํแหน่งหนา้ที' 
และสภาพทางส่วนตวัดา้นอื'น ๆ ของผูก้ระทาํผดิ 
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        การพจิารณาความผดิและกาํหนดโทษ คอื การพจิารณา
วินิจฉัยว่า ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวิน ัยในกรณีใด ตาม
มาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใด หรือไม่ ท ั/งนี/ เป็น
กระบวนการที'จะตอ้งกระทาํโดยผูม้อีาํนาจหนา้ที'ในการพจิารณา
โดยเฉพาะตามที'กฎหมายกาํหนดไว ้ การพิจารณาความผิด
และกาํหนดโทษพงึกระทาํ เมื'อไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเรื'องที'
กล่าวหาโดยกระจ่างชดัพอที'จะพจิารณาความผดิและกาํหนด
โทษไดแ้ลว้ ท ั/งนี/หากเป็นความผดิวนิยั ซึ'งมใิช่กรณีความผดิที'
ปรากฏช ัดแจง้ จะตอ้งไดข้อ้เท็จจริงจากการสืบสวนหรือ
สอบสวน หากเป็นความผดิวนิยัในกรณีความผดิที'ปรากฏชดั
แจง้ อาจไดข้อ้เทจ็จริงจากคาํพพิากษาของศาลอนัถงึที'สุด การ
สบืสวน การรายงาน หรอืการรวบรวมขอ้มลูแลว้แต่กรณี 
 

หลกัการพจิารณาความผิด 

  ในการพจิารณาความผดิ มหีลกัที'ควรคาํนึงถงึอยู่ 9 หลกั คอื 
 (1)  หลกันิติธรรม  ไดแ้ก่การพิจารณาตามตวับท
กฎหมาย กล่าวคือ การที'จะถือว่าการกระทาํอย่างใดเป็น
ความผดิทางวนิยัฐานใดนั/น ตอ้งมบีทกฎหมายบญัญตัวิ่าการ
กระทาํเช่นนั/นเป็นความผดิทางวนิยั ถา้ไม่มบีทกฎหมายว่าการ
กระทาํเช่นนั/นเป็นความผดิทางวนิยั ก็ไม่ถอืเป็นการกระทาํผดิ
วนิยั ท ั/งนี/  การที'จะถอืว่าการกระทาํอย่างไรเป็นความผดิทาง
วนิยัฐานใดนั/น ตอ้งพจิารณาใหเ้ขา้องคป์ระกอบของความผดิ
ฐานนั/นทกุประการ ถา้กรณีใดไม่ครบองคป์ระกอบความผดิฐาน
ใดก็ไม่เป็นความผดิฐานนั/น ถา้ขอ้เทจ็จริงบ่งชี/ เขา้องคป์ระกอบ
ความผดิตามมาตราใด ก็ปรบับทเป็นความผดิไปตามมาตรานั/น 
และลงโทษไปตามความผดินั/น 

 (2)  หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดย
คาํนึงถงึความเป็นจริงและความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตผุลที'ควรจะ
เป็น เช่น ตามตวัอย่างดงักล่าวใน (=) ถา้พจิารณาโดยใชห้ลกัมโนธรรม
ดว้ย ก่อนที'จะปรบับทความผดิ และกาํหนดโทษจะตอ้งคาํนึงถงึความ
เป็นจริงตามเหตผุลที'ควรจะเป็นในสภาพการณ์เช่นนั/นว่าเป็นการทจุริต
ต่อหนา้ที'ราชการหรอืไม่ดว้ย ซึ'งการพจิารณาโดยคาํนึงถงึความเป็นจริง
ตามเหตุผลที'ควรจะเป็นนั/น ตอ้งอาศัยขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์
แวดลอ้มประกอบ  เช่น  ดูว่าฐานะของเจา้หนา้ที'ผูน้ ั/นเป็นอย่างไร  ถา้
ฐานะยากจนมาก  เงนิขาดมอืเสมอ ชกัหนา้ไม่ถงึหลงัเป็นประจาํอย่างนี/
แมเ้งนิ =@ บาท  9@ บาท ก็อาจฟงัว่าเอาไปหมนุใชส้่วนตวัก่อนได ้แต่ถา้
เป็นคนรํ 'ารวย ฐานะด ีมเีงนิตดิตวัอยู่เป็นจาํนวนพนัเสมอ อย่างนี/การที'
เงนิหลวง 9@-C@ บาท เขา้ไปปนอยู่ในกระเป๋า ถงึแมจ้ะใชป้นกนัไปกบั
เงนิส่วนตวัก็คงจะไม่ไดป้ระโยชนแ์ก่ตนเองอย่างใด ก็ไม่น่าจะปรบับท
เป็นการทุจริตต่อหนา้ที'ราชการ เพราะขาดองค์ประกอบในขอ้ที'ว่า 
“เพื'อใหต้นเองหรอืผูอ้ื'นไดร้บัประโยชน์
ที'มคิวรได”้ และอาจตอ้งดูระยะเวลาที'
เง ินอยู่กบัตวัดว้ยว่านานเพียงใด ถา้
ระยะเวลานานเป็นเดือน ๆ ก็อาจได ้
ประโยชนส์่วนตวัในการที'มเีงนิน ั/นอยู่
ในมือ พอที'จะฟงัว่าเป็นการทุจริตต่อ
หนา้ที'ราชการได ้แต่ถา้เงนิอยู่ในมือ
เพยีง 9-C วนั แลว้นาํมาส่งเอง โดยไม่
มีเหตุบงัคบัใหต้อ้งส่ง แมเ้งินจะมาก  
ก็น่าจะไม่ไดป้ระโยชนอ์ะไรในการที'มี
เงนิน ั/นอยู่ในมอื จึงขาดองคป์ระกอบที'จะฟงัว่าเป็นการทุจริตต่อหนา้ที'
ราชการ ความผดิที'จะปรบับทคงจะเขา้กรณีเพยีงไม่ปฏบิตัติามระเบยีบ
ของทางราชการ ดงันี/  เป็นการพจิารณาโดยอาศยัหลกั นิติธรรม และ
หลกัมโนธรรมประกอบกนั ซึ'งจะถูกตอ้งตามความเป็นจริง และ
เหมาะสมกว่าการพจิารณาโดยอาศยัหลกั นิตธิรรมแต่เพยีงอย่างเดยีว 

(1) หลกันิติธรรม  คือ คาํนึงถงึระดบัโทษตามที'กฎหมายกาํหนด 
ซึ'งอาจแบ่งไดเ้ป็น C ระดบั คอื 
(ก)  ความผดิวนิยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งโทษสถานไล่ออกหรือปลด
ออก ตามความรา้ยแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะ
ลดหย่อนก็ได ้แต่ลดลงตํ 'ากว่าปลดออกไม่ได ้ 
(ข)  ความผดิวนิยัไม่รา้ยแรง จะตอ้งลงทณัฑภ์าคทณัฑห์รือตดั
เงนิเดอืน 

(ค)  ความผดิวนิยัเลก็นอ้ย อาจวางโทษสถานภาคทณัฑ ์แต่ถา้เป็น
ความผดิคร ั/งแรก และผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่ามเีหตุอนัควรงดโทษ 
จะงดโทษใหโ้ดยว่ากล่าวตกัเตอืน หรือใหท้าํทณัฑบ์นเป็นหนงัสอื
ไวก้่อนก็ได ้
(2)  หลกัมโนธรรม  คือ  การพิจารณาทบทวนใหร้อบคอบโดย
คาํนึงถึงความถูกตอ้งเหมาะสมตามเหตุผลที'ควรจะเป็นภายใน
ขอบเขตระดบัโทษตามที'กฎหมายกาํหนด เช่นในกรณีที'กฎหมาย
กาํหนดว่าความผิดวนิยัอย่างรา้ยแรงจะตอ้งลงโทษไล่ออก หรือ
ปลดออก ดงันี/กรณีไหนควรกาํหนดโทษเป็นไล่ออก กรณีไหนควร
กาํหนดโทษเป็นปลดออก ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้ประกอบการ
พิจารณาดว้ย และทาํนองเดียวกนัในกรณีความผิดไม่รา้ยแรง 
กรณีไหนจะควรลงทณัฑ ์ กกัยาม กกัขงั หรอืภาคทณัฑ ์และกรณี
ไหนจะควรลดหย่อนโทษ หรืองดโทษ ก็ควรใชห้ลกัมโนธรรมเขา้
ประกอบการพจิารณาดว้ย  

(3) หลกัความเป็นธรรม คือ การวงโทษจะตอ้งใหไ้ดร้ะดบัเสมอ
หนา้กนั ใครทาํผดิก็จะตอ้งถกูลงโทษ ไม่มยีกเวน้ ไม่เลอืกที'รกัมกั
ที'ชงั การกระทาํผิดอย่างเดียวกนัในลกัษณะ และพฤติการณ์
คลา้ยคลงึกนั ควรจะวางโทษเท่ากนั 

แนวทางการลงโทษทางวนิัย 

หลกัการพจิารณากาํหนดโทษ 


