
บันทกึขอ้ความ 
ส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  สํานักปลัด อบต.  โทร. 0-7745-2616 ต่อ 11  . 
ที ่ สฎ 74901/ว275                                 วันที ่            1 เมษายน 2564                        . 
เรื่อง  เอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล                                                             .. 

เรียน  ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  
        หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองช่าง และ 
        นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

   ด้วยสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล โดยงานการเจ้าหน้าท่ี ได้จัดทําเอกสารเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือส่งเสริมพัฒนาความรู้ให้กับพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง อันจะนําไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรูต้่อไป  

   องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง จึงขอความร่วมมือเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรในสังกัดทราบ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีส่งมาพร้อมนี้ ท้ังนี้ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทางเว็บไซต์ www.takeantong.go.th แบนเนอร์ “มุมงานการเจ้าหน้าท่ี” หรือ 
สแกน QR Code ท้ายหนังสือฉบับนี ้

   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและดําเนินการ สําหรับหัวหน้าส่วนราชการขอให้แจ้งพนักงานส่วนตําบลและ
พนักงานจ้างในสังกัดทราบต่อไปด้วย 
 
 

 
(นายธีระวิทย์  สุทธินุ่น) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ครูไม่พานักเรียนไปทัศนศึกษาในวันหยุด : ต้องยื่นใบลาหรือไม่ ? 
 

  ข้าราชการ... นับว่าเป็นอาชีพหนึ่งที่มีความมั่นคง จึงมีผู้ให้ความสนใจในการสมัครสอบแข่งขัน
เพ่ือเข้ารับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการจ านวนมาก โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมา ส านักงาน ก.พ. 
ได้รายงานสภาพการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงานในราชการพลเรือนว่ามีผู้สนใจสมัครสอบ จ านวน 
กว่า 500,000 คน  
  เมื่อได้รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการแล้ว สิ่งส าคัญส าหรับผู้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
ก็คือ ความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย โดยจะต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มก าลังความสามารถ  
และค านึงถึงประโยชน์ของราชการเป็นที่ตั้ง รวมทั้งต้องประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบวินัย  
และเป็นแบบอย่างที่ดีของสังคม 
  ส าหรับสาระน่ารู้จากคดีปกครองในวันนี้ เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของ
ข้าราชการซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในวันหยุดราชการ แต่ข้าราชการ 
คนดังกล่าวมีความจ าเป็นที่ไม่อาจไปปฏิบัติหน้าที่ได้ ข้าราชการผู้นั้นต้องยื่นใบลาหรือไม่  
  ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการครู ได้รับค าสั่งจากผู้อ านวยการโรงเรียน
แต่งตั้งให้เป็นคณะครูในการควบคุมดูแลนักเรียนไปทัศนศึกษาในวันเด็กแห่งชาติที่ต่างจังหวัด ในระหว่าง 
วันศุกร์ที่ 13 ถึงวันอาทิตย์ที่ 15 มกราคม ซึ่งวันเสาร์ที่ 14 และวันอาทิตย์ที่ 15 นั้น เป็นวันหยุดราชการตามปกติ 
แต่เนื่องจากผู้ฟ้องคดีมีกิจธุระส่วนตัวที่จะต้องดูแลบิดาที่ป่วยเป็นโรคมะเร็ง จึงได้มีหนังสือขออนุญาต 
ไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งดังกล่าว โดยขอรับผิดชอบดูแลกิจกรรมอ่ืนทดแทน ซึ่งผู้อ านวยการโรงเรียน 
ได้มีค าสั่งท้ายหนังสือขออนุญาตของผู้ฟ้องคดีว่า “ทราบ ให้ลากิจ” ผู้ฟ้องคดีจึงยื่นใบลากิจส่วนตัว 
ตั้งแต่วันเสาร์ที่ 14 ถึงวันอาทิตย์ที่ 15 มีก าหนด 2 วัน ซึ่งผู้อ านวยการโรงเรียนก็ได้อนุญาตตามค าขอ  
  ต่อมา ผู้ ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องทุกข์กรณีดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาฯ เขต 2 (อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาฯ)  
เพ่ือขอให้เพิกถอนค าสั่งที่ให้ผู้ฟ้องคดีลากิจ เนื่องจากเห็นว่าเป็นค าสั่งที่มีผลกระทบกับวันลากิจของผู้ฟ้องคดี
ในการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึง อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาฯ พิจารณาแล้วมีมติให้ยกค าร้องทุกข์ของผู้ฟ้องคดี 
  ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ค าสั่งของผู้อ านวยการโรงเรียนที่ให้ผู้ฟ้องคดีลากิจและมติของ อ.ก.ค.ศ.  
เขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ที่ให้ยกค าร้องทุกข์ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากในวันศุกร์ที่ 13 ผู้ฟ้องคดีได้มา
ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามปกติ ส่วนในวันเสาร์ที่ 14 และวันอาทิตย์ที่ 15 เป็นวันหยุดราชการอยู่แล้ว  
ผู้ฟ้องคดจีึงน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งและมติดังกล่าว  

คดีมีประเด็นทีพ่ิจารณา ดังนี้  

 ประเด็นแรก... ผู้อ านวยการโรงเรียนออกค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าที่ดูแล
นักเรียนที่ไปทัศนศึกษาในวันหยุดราชการได้หรือไม่ ?  
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการพานักเรียน
และนักศึกษาไปนอกสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ข้อ 4 ได้ก าหนดค านิยามของค าว่า “การพานักเรียนและนักศึกษา 
ไปนอกสถานศึกษา” หมายความว่า การที่ครู อาจารย์ หรือหัวหน้าสถานศึกษาพานักเรียนและนักศึกษา
ไปท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานศึกษาตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งอาจไปเวลาเปิดท าการสอน
หรือไม่ก็ได้... และข้อ 11 ก าหนดว่า ให้ถือว่าครู อาจารย์ หรือผู้ควบคุมนักเรียนและนักศึกษา ไปปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางได้  
 

(บทความเผยแพร่ใน น.ส.พ. ไทยโพสต์ คอลัมนร์ายงานพิเศษ โดย สมฤดี ธัญญสิริ รองเลขาธิการส านกังานศาลปกครอง) 
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  เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้อ านวยการโรงเรียน (ผู้ถูกฟ้องคดี) จัดโครงการพานักเรียน
ไปทัศนศึกษาเนื่องในวันเด็กแห่งชาติที่จังหวัดเพชรบุรีโดยชอบตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย 
การพานักเรียนและนักศึกษาไปนอกสถานศึกษาฯ และได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะครูให้ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุม 
ก ากับ ดูแลนักเรียนไปทัศนศึกษา โดยผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วย ซ่ึงการพานักเรียน
ไปทัศนศึกษานั้น ถือเป็นการพานักเรียนไปท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานศกึษาตั้งแต่สองคนขึ้นไป 
กรณีจึงอาจไปในเวลาเปิดท าการสอนหรือไปนอกเวลาเปิดท าการสอนตามปกติก็ได้ตามข้อ 4 ของระเบียบดังกล่าว  
  ดังนั้น ผู้อ านวยการโรงเรียนในฐานะผู้บังคับบัญชาจึงมีอ านาจออกค าสั่งแต่งตั้งผู้ฟ้องคดี
ให้ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ดูแลนักเรียนไปทัศนศึกษาในวันหยุดราชการได้ 

 ประเด็นพิจารณาต่อมา... การที่ผู้ฟ้องคดีไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
ในวันหยุดราชการ เนื่องจากมีเหตุผลความจ าเป็นส่วนตัว ซึ่งผู้อ านวยการโรงเรียนเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควร 
จึงส่ังให้ผู้ฟ้องคดียื่นใบลากิจนั้น เป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 
  ศาลท่านเห็นว่า เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ที่ได้รับค าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ ดูแล
นักเรียนไปทัศนศึกษาวันเด็กแห่งชาติ และแม้ว่าในวันที่ 14 และวันที่ 15 มกราคม จะเป็นวันเสาร์และวันอาทิตย์
ซึ่งเป็นวันหยุดราชการตามปกติ แต่การพานักเรียนไปทัศนศึกษาดังกล่าวถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
และเป็นช่วงเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ราชการของผู้ฟ้องคดีและคณะครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ตามค าสั่งของผู้อ านวยการโรงเรียน ตามข้อ 11 ของระเบียบเดียวกัน ซึ่งหากผู้ฟ้องคดีไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและไม่ได้รับอนุญาตให้ลาตามระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ 
พ.ศ. 2535 ผู้ฟ้องคดีก็อาจมีความผิดทางวินัยได้  
  การที่ผู้ฟ้องคดีอ้างเหตุจ าเป็นที่จะต้องดูแลบิดาที่ป่วยเป็นโรคมะเร็ง ไม่สามารถเดินทาง
ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการตามที่ได้รับมอบหมายได้ จึงมีหนังสือขออนุญาตที่จะไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ 
ได้รับมอบหมาย ซ่ึงผู้อ านวยการโรงเรียนได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดียื่นใบลากิจตามระเบียบราชการและได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่าผู้ฟ้องคดีมีเหตุผลอันสมควรจริงและมีค าสั่งอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีลากิจส่วนตัวได้ จึงเป็นการปฏิบัติตาม
ข้อ 19 วรรคหนึ่ง ของระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2535 (ใช้บังคับแก่ข้าราชการครูอยู่ในขณะ
เกิดข้อพิพาท ซึ่งปัจจุบัน คือ ข้อ 21 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555) แล้ว 
  ดังนั้น การที่ผู้อ านวยการโรงเรียนสัง่ให้ผู้ฟ้องคดียื่นใบลากิจส่วนตัวและมีค าสั่งอนุญาตให้
ผู้ฟ้องคดีลากิจ จึงเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 77/2563) 

 บทสรุปที่ได้จากคดีดังกล่าว  
  1. การที่ข้าราชการครูได้รับมอบหมายให้พานักเรียนไปทัศนศึกษา ถือเป็นการพานักเรียนไป 
ท ากิจกรรมการเรียนการสอนนอกสถานศึกษา ซึ่งอาจไปในเวลาเรียนปกติหรือไปในวันหยุดก็ได้ และถือว่า 
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการของครูผู้ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว  
  2. กรณีข้าราชการครูซึ่งไม่อาจไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในวันหยุดราชการตามที่ได้รับ
มอบหมายได้ จะต้องยื่นใบลาตามระเบียบราชการ และจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ในวันดังกล่าวได้  
  3. หากข้าราชการครูไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายในวันหยุดราชการ  
และผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตให้ลาหรือเห็นว่าไม่มีเหตุผลอันสมควร อาจถูกด าเนินการทางวินัยฐานขัดขืน
หรือหลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย  
ตามนัยมาตรา 86 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้  
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  เรื่องนี้... นับว่าเป็นประโยชน์แกข่้าราชการทั่วไปไม่เพียงแต่ข้าราชการครู ซึ่งอาจได้รับมอบหมาย
ให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในวันหยุดราชการตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
กรณีที่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จะต้องขออนุญาตและได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาเสียก่อน โดยต้องยื่นใบลา
ตามระเบียบของทางราชการ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นที่ไม่สามารถรอรับอนุญาตได้ทัน จะเสนอหรือจัดส่งใบลา
พร้อมด้วยระบุเหตุจ าเป็นไว้ แล้วหยุดราชการไปก่อนก็ได้ แต่จะต้องชี้แจงเหตุผลให้ผู้มีอ านาจอนุญาตทราบ
โดยเร็ว ทั้งนี้ ตามข้อ 21 ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ. 2555 
  แล้วพบกับสาระความรู้จากคดีปกครองที่น่าสนใจได้ใหม่... ในโอกาสหน้าค่ะ  
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ที่... สายด่วนศาลปกครอง 1355 หรือสนใจอ่านบทความเรื่องอ่ืน ๆ  
ได้ที่ www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง)  
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