
บันทกึขอ้ความ 
ส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  สํานักปลัด อบต.  โทร. 0-7745-2616 ต่อ 11  . 
ที ่ สฎ 74901/ว757                                  วันที ่            13 กรกฎาคม 2564                    . 
เรื่อง  เอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล                                                             .. 

เรียน  ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  
        หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองช่าง และ 
        นักวชิาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

   ด้วยสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล โดยงานการเจ้าหน้าท่ี ได้จัดทําเอกสารเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือส่งเสริมพัฒนาความรู้ให้กับพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง อันจะนําไปสู่องค์กรแหง่การเรียนรูต้่อไป  

   องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง จึงขอความร่วมมือเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรในสังกัดทราบ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีส่งมาพร้อมนี้ ท้ังนี้ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทางเว็บไซต์ www.takeantong.go.th แบนเนอร์ “มุมงานการเจ้าหน้าท่ี” หรือ 
สแกน QR Code ท้ายหนังสือฉบับนี ้

   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและดําเนินการ สําหรับหัวหน้าส่วนราชการขอให้แจ้งพนักงานส่วนตําบลและ
พนักงานจ้างในสังกัดทราบต่อไปด้วย 
 
 

 
(นายธีระวิทย์  สุทธินุ่น) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
ท้าชกต่อยและถ่ายวดิโีอในทีป่ระชุม ... พฤตกิรรมเส่ือมเสียทีอ่าจต้องพ้นจากต าแหน่ง ! 

 

นางสาวจารุณี  กิจตระกูล  พนักงานคดีปกครองช านาญการ 
กลุ่มเผยแพร่ข้อมลูทางวิชาการและวารสาร 

ส านักวิจัยและวิชาการ  ส านักงานศาลปกครอง 
 

  เรามกัจะไดย้ินกนัอยู่เสมอ ๆ ว่า... อย่าให้อารมณ์อยู่ เหนือเหตุผล เพราะอาจท าให้อนาคตดบัวูบ 
ลงได ้การฝึกสติในการควบคุมอารมณ์จึงเป็นเร่ืองจ าเป็นส าหรับทุกคน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง... เม่ือเป็นผูน้ าหรือตวัแทน
ของประชาชนดว้ยแลว้ ยิง่ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น  
   วนัน้ี... ผูเ้ขียนมีคดีท่ีเป็นขอ้คิดเตือนใจเก่ียวกับการควบคุมอารมณ์และการประพฤติปฏิบัติตน 
ของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาฝาก โดยเป็นกรณีท่ีสมาชิกสภา อบต. มีพฤติกรรมทา้ชกต่อยกับสมาชิกคนอ่ืนหลงัการ 
ประชุม และไม่ปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัในการประชุม ซ่ึงคดีดงักล่าวจะท าให้เห็นแนวทางการพิจารณาวินิจฉัย 
ถึงพฤติกรรมในทางเส่ือมเสียและขอ้กฎหมายท่ีใชใ้นการวนิิจฉยัเก่ียวกบัสมาชิกภาพของผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
  โดยท่ี... พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๔๗ ตรี  
วรรคหนึ่ง บญัญติัวา่ “สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลงเม่ือ … (๘) สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีมติใหพ้้นจากต าแหน่งโดยเห็นวา่มคีวามประพฤตใินทางทีจ่ะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียหรือก่อความไม่สงบ
เรียบร้อยแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือกระท าการอนัเส่ือมเสียประโยชน์ของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมี
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่เขา้ช่ือเสนอให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่าสามในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ...” และวรรคสองก าหนดให้ผู ้ท่ี 
สมาชิกภาพส้ินสุดลงตาม (๘) มีสิทธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้มติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไปยงันายอ าเภอได้
ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีรับทราบมติดงักล่าว โดยให้นายอ าเภอสอบสวนและวินิจฉัยให้เสร็จส้ินภายในสามสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ค าวนิิจฉัยของนายอ าเภอใหเ้ป็นท่ีสุด 
  มาดูขอ้เท็จจริงในคดีพิพาทกนัค่ะ โดยเหตขุองคดีเกิดจาก นางบุญน าไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลและไดรั้บเลือกเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  แต่ต่อมาสมาชิกสภา อบต.  
ไดย้ื่นญตัติขอให้ขบันางบุญน าพน้จากต าแหน่ง โดยกล่าวหานางบุญน าว่ามีพฤติกรรมเส่ือมเสียและไม่เหมาะสมในการ
ประชุมสภา กล่าวคือ (๑) มีการท้าชกต่อยกับนายบุญช่วยซ่ึงเป็นสมาชิกสภา อบต. หลงัประชุมในเวลา ๑๗.๐๐ น.  
(๒) มีพฤติกรรมคุกคามและละเมิดสิทธิของสมาชิกสภา อบต. โดยมีการน ากลุ่มบุคคลภายนอกเขา้ไปในท่ีประชุมสภา 
และบุคคลดงักล่าวมิไดน้ัง่ตามท่ีท่ีจดัไว ้ทั้งยงัเดินถ่ายรูปและบนัทึกวดีิโอโดยไม่มีเหตุอนัควร  
  ต่อมา นางบุญน าไดเ้รียกประชุมสภาสมยัสามญัเพ่ือพิจารณาเร่ืองท่ีตนถูกกล่าวหา โดยมีสมาชิก
สภา อบต. เข้าร่วมประชุมครบทุกหมู่ จ านวน ๓๘ คน นางบุญน าได้ให้ท่ีประชุมพิจารณาญตัติโดยเปิดเผยและ 
มีสมาชิกสภา อบต. จ านวน ๕ คน ไดอ้ภิปรายถึงกรณีท่ีกล่าวหานางบุญน าดงักล่าว เม่ือการอภิปรายเสร็จส้ิน สมาชิกสภา 
อบต. ไดอ้อกเสียงลงคะแนนลบั ซ่ึงผลปรากฏวา่มีผูเ้ห็นดว้ยให้นางบุญน าพน้จากต าแหน่งจ านวน ๓๕ เสียง ไม่เห็นดว้ย  
๑ เสียง งดออกเสียง ๑ เสียง 
                             สภา อบต. จึงมีมติให้นางบุญน าพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภา อบต. นางบุญน าอุทธรณ์มติดงักล่าว 
แต่นายอ าเภอวินิจฉัยยกอุทธรณ์ นางบุญน า (ผูฟ้้องคดี) จึงน าคดีมาฟ้องเพื่อขอให้ศาลปกครองเพิกถอนมติของสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) เพิกถอนค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของนายอ าเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) และขอให้
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๓) และกรมการปกครอง (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๔) ร่วมกนัรับผิดชดใชค้่าเสียหาย
ใหแ้ก่ตน เป็นเงินเดือนตั้งแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งจนถึงวนัท่ีครบวาระการด ารงต าแหน่ง พร้อมดอกเบ้ียตามกฎหมาย 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓) 



 

๒ 

  พฤติกรรมของผู้ฟ้องคดตีามทีถู่กกล่าวหานั้น ถอืเป็นความประพฤติในทางเส่ือมเสีย อันจะเป็นเหตุ
ให้ผู้ฟ้องคดต้ีองพ้นจากต าแหน่งหรือไม่ ? 
  คดีนี้ปรากฏข้อ เท็จจริง เ ป็นที่ ยุติ ว่ า  ผู ้ฟ้องคดีได้ยอมรับในท่ีประชุมว่าได้ท้าต่อยกับ 
นายบุญช่วยจริง แต่โต้แย้งว่าเป็นการกระท าภายหลงัเลิกประชุมแลว้ โดยเป็นการกระท านอกห้องประชุมและเป็นเร่ือง
ส่วนตวัซ่ึงมิไดมี้เจตนา แต่ท าไปเพราะความโมโห และยงัยอมรับว่าได้น าบุคคลภายนอกเขา้มาในการประชุมจริง  
โดยได้กระท าในฐานะประธานสภา อบต. ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดคุณหรือโทษแก่บุคคลใด และจะเป็นประโยชน์ 
ในการจดัท ารายงานการประชุมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  ประเด็นโต้แย้งข้างต้น ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า แมพ้ฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเหตุส่วนตวัและ 
ท าข้ึนนอกห้องประชุมก็ตาม แต่สถานะของการเป็นสมาชิกสภา อบต. มิได้มีอยู่เฉพาะช่วงเวลาที่มีการประชุมสภา
เท่านั้น แต่มีอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงเหตุท่ีเกิดข้ึนก็เป็นการกล่าวทา้ทายในบริเวณท่ีท าการของ อบต. แมจ้ะอยู่นอกห้องประชุม 
ก็ตาม จึงถือไดว้า่เป็นพฤตกิรรมทีไ่ม่เหมาะสมส าหรับผูฟ้้องคดีซ่ึงด ารงต าแหน่งประธานและสมาชิกสภา อบต. 
  ส่วนการน าบุคคลภายนอกเข้าไปในท่ีประชุมน้ัน  เม่ือระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยขอ้บงัคบั
การประชุมสภาทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๑๑๗ ก าหนดห้ามบุคคลภายนอกเขา้ไปในท่ีซ่ึงจดัไวส้ าหรับสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินในขณะท่ีก าลงัประชุม โดยประธานสภาท้องถ่ินมีอ านาจอนุญาตให้ประชาชนเขา้ฟังการประชุมและการ
ปรึกษาของสภาทอ้งถ่ินไดต้ามระเบียบท่ีสภาทอ้งถ่ินก าหนด อนัเห็นไดช้ดัวา่ ข้อก าหนดนีไ้ม่ได้ให้อ านาจในการน า
บุคคลภายนอกเข้าไปเพื่อบันทึกภาพและเสียง การท่ีผูฟ้้องคดีให้บุคคลภายนอกกระท าการดงักล่าวในขณะท่ีก าลงั
ประชุม จึงเป็นการคุกคามสิทธิหรือกดดนัการท าหน้าท่ีของสมาชิกสภา อบต. ในการอภิปรายหรือแสดงความเห็น  
ซ่ึงไม่ใช่การรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อยในท่ีประชุม โดยหากผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะให้มีการบนัทึกรายงาน
การประชุมอย่างถูกต้อง ก็ควรจะให้เลขานุการสภา อบต. เป็นผู้ด าเนินการ  กรณีจึงไม่มีเหตุอันควรท่ีจะ 
ให้บุคคลภายนอกเขา้ไปในท่ีประชุมเพ่ือบันทึกภาพและเสียง ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดความวุ่นวายในระหว่างประชุมและ 
ถือเป็นการแสดงออกถึงความไม่ไวว้างใจกนั อนัอาจจะมีปัญหาต่อกนัได ้
  พฤติกรรมของผูฟ้้องคดีดงักล่าวจึงเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมในทางท่ีจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสีย
หรือก่อความไม่สงบเรียบร้อยแก่ อบต. อนัเป็นเหตุให้สมาชิกสภา อบต. มีมติให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งได ้และเม่ือ
คะแนนเสียงท่ีลงมติเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด มติท่ีให้ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวจึงชอบดว้ยมาตรา ๔๗ ตรี 
วรรคหน่ึง (๘) แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และค าวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของ 
ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ย่อมชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั  ฉะนั้น เม่ือมติท่ีพิพาทชอบดว้ยกฎหมาย กรณีจึงไม่ถือเป็นการกระท า
ละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๔๒๐ พิพากษายกฟ้อง (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. ๘๖๕/๒๕๖๑) 
  คดีน้ีถือเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีและเป็นบรรทดัฐานการปฏิบติัราชการท่ีดีส าหรับสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน รวมถึง
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนอย่างเหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีทั้ งในเวลางานและนอกเวลางาน  ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นอกจากจะเขา้สู่ต าแหน่งเพราะความเช่ือถือศรัทธาและความ
ไวว้างใจของประชาชนในทอ้งถ่ินทั้งดา้นความประพฤติและความรู้ความสามารถท่ีจะน าพาทอ้งถ่ินให้เจริญก้าวหน้า 
ประชาชนในทอ้งถ่ินมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีแลว้ ยงัมีกฎหมายก าหนด “พฤติกรรม” ท่ีมีผลต่อการพน้จากต าแหน่งของ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินอีกดว้ย ดงัเช่นคดีน้ีซ่ึงถือเป็นพฤติกรรมตวัอยา่งจากพฤติกรรมอีกหลายลกัษณะข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณีว่าพฤติกรรมเช่นว่านั้นจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียให้แก่ทอ้งถ่ินอย่างไร เช่น สมาชิกสภา อบต. 
กระท าอนาจารโดยใชก้ าลงัประทุษร้ายแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นราษฎรในหมู่บา้นของตน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. ๔๗๘/๒๕๖๑) และนอกจากพฤติกรรมแลว้ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบอย่างเคร่งครัด 
โดยเฉพาะการท่ีกฎหมายก าหนดขอ้ห้ามอยา่งใดอย่างหน่ึงไว ้ยอ่มมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้การบริหารราชการของทอ้งถ่ินมี
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ประสิทธิภาพ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงไม่อาจกระท าการในเร่ืองนั้นไดต้ามอ าเภอใจ เพราะตามหลกั
กฎหมายปกครอง ฝ่ายปกครองหรือหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระท าการใด ๆ ในทางปกครองได้เม่ือ
กฎหมายอนุญาตเท่านั้น... ค่ะ 
  (ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

    
 


