
บันทกึขอ้ความ 
ส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  สํานักปลัด อบต.  โทร. 0-7745-2616 ต่อ 11  . 
ที ่ สฎ 74901/ว828                                  วันที ่            2 สิงหาคม 2564                        . 
เรื่อง  เอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล                                                             .. 

เรียน  ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  
        หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองช่าง และ 
        นกัวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

   ด้วยสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล โดยงานการเจ้าหน้าท่ี ได้จัดทําเอกสารเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือส่งเสริมพัฒนาความรู้ให้กับพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง อันจะนําไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรูต้่อไป  

   องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง จึงขอความร่วมมือเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรในสังกัดทราบ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีส่งมาพร้อมนี้ ท้ังนี้ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทางเว็บไซต์ www.takeantong.go.th แบนเนอร ์“มุมงานการเจ้าหน้าท่ี” หรือ 
สแกน QR Code ท้ายหนังสือฉบับนี ้

   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและดําเนินการ สําหรับหัวหน้าส่วนราชการขอให้แจ้งพนักงานส่วนตําบลและ
พนักงานจ้างในสังกัดทราบต่อไปด้วย 
 

 

 
(นายธีระวิทย์  สุทธินุ่น) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (บทความเผยแพรในหนังสือพิมพทองถ่ิน) 

 

ผูนําทองถิ่นจางลูกทํางาน ... ตองหลุดจากตําแหนงทุกกรณีหรือไม ? 
 

โดย นายปกครอง 
 
  “ความเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญาทางปกครอง” ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม นับเปน
ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลาย ๆ แหง โดยเฉพาะกรณีความเปนผู มีสวนไดเสีย 
จากความสัมพันธของคนในครอบครัว เชน สามีมีตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลวภรรยาหรือบุตร 
ไดเขามาเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ จึงตองมีการออกกฎหมายมาควบคุมและปองกัน 
ปญหาผลประโยชนทับซอนดังกลาว  
  อยางไรก็ตาม ... เม่ือเกิดกรณีขางตน ผูนําทองถ่ินจะถือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา 
และตองพนจากตําแหนงทุกกรณีเลยหรือไม ? และมีหลักเกณฑในการพิจารณาอยางไรเพ่ือใหเกิด 
ความเปนธรรม ?  วันนี้นายปกครองมีตัวอยางคดีท่ีชวยไขขอสงสัยมาฝากกันครับ ! 

  คดีนี้ ... เปนเรื่องของผูฟองคดีซ่ึงดํารงตําแหนงนายก อบต. ไดถูกนายอําเภอวินิจฉัย 
ใหพนจากตําแหนง เนื่องจากมีผูรองเรียนวามีสวนไดเสียในการทําสัญญาจางบุตรชายเขาไปเปนพนักงานของ 
อบต. เพ่ือทําหนาท่ีขับรถแบคโฮ ผูฟองคดีเห็นวาตนทําเพ่ือประโยชนของราชการและไมมีผลประโยชนใด ๆ 
จึงยื่นฟองนายอําเภอตอศาลปกครอง เพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งท่ีใหพนจากตําแหนง เรื่องดังกลาวจึงเขาสู
การพิจารณาใหความเปนธรรมของศาลปกครองในท่ีสุดครับ ...  

ประเด็นปญหาของคดีนี้ก็คือ ผูฟองคดีถือเปนผูมีสวนไดเสียโดยทางออมในสัญญา 
จางเหมาบริการบุตรชายของตนใหขับรถแบคโฮของ อบต. หรือไม ?  
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยความวา การทําสัญญาจางท่ีพิพาทนั้น เกิดจากพ้ืนท่ี อบต. ดังกลาว
ประสบปญหาน้ําทวม ภัยแลง และผักตบชวาเต็มลําคลอง อําเภอจึงไดมอบรถแบคโฮ ๑ คัน เพ่ือใช
แกปญหา แตอําเภอมิไดจัดสงพนักงานขับรถมาดวยและพนักงานขับรถคนเดิมของ อบต. ไดลาออกไป  
แม อบต. จะไดประกาศรบัสมัครแลวแตก็ยังไมมีผูใดมาสมัคร  

ตอมาในการประชุมสภา อบต. สมาชิกสภาฯ และรองประธานสภาฯ ไดเสนอใหจาง 
บุตรผูฟองคดีเปนผูขับรถแบคโฮ เพราะเห็นวาสามารถขับรถแบคโฮบนพ้ืนดินและบนโปะเพ่ือทํางาน 
ในคลองได และยังสามารถซอมบํารุงรถไดเปนอยางดีดวย แมจะไมปรากฏวามติท่ีประชุมสภาไดอนุมัติ 
ใหจางบุตรของผูฟองคดีโดยเฉพาะเจาะจงก็ตาม แตการท่ีไดเห็นชอบใหจางแรงงานคนเพ่ือทําการกําจัดวัชพืช
ในลําคลอง ยอมแสดงใหเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองแกไขปญหาวัชพืชโดยเรงดวน  
  นอกจากนี้ ในขณะท่ีทําสัญญานั้น บุตรชายของผูฟองคดีไดบรรลุนิติภาวะแลว ยอมพนจาก
ภาวะผูเยาวและอํานาจปกครองของผูฟองคดี จึงไมมีหนาท่ีใด ๆ ท่ีผูฟองคดีจะตองอุปการะเลี้ยงบุตรชาย 
ตามกฎหมายอีก และแมบุตรจะมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตองอุปการะเลี้ยงดูบิดา แตจากการสอบสวนของ
คณะกรรมการท่ีไดรับแตงตั้งใหตรวจสอบขอรองเรียน ไมปรากฏวาบุตรชายไดนํารายไดจากคาจางไปอุปการะ 
เลี้ยงดูผูฟองคดีแตอยางใด เนื่องจากท้ังสองฝายตางดูแลตัวเองไดและไมไดอยูบานเดียวกัน   
  การท่ีผูฟองคดีทําสัญญาจางเหมาบริการบุตรชายซ่ึงจบการศึกษาระดับ ปวช. ดานกอสราง  
ใหขับรถแบคโฮ ในอัตราเดอืนละ ๙,๐๐๐ บาท ซ่ึงเปนคาจางในอัตราต่ํากวาอาชีพเดิมท่ีเปนชางประจําอูของเอกชน 
ประกอบกับ อบต. มีคาใชจายดานบุคลากรจะเกินกวารอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจาย จึงจําเปนท่ีตองใช
วิธีการจางเหมาบริการเพ่ือประหยัดงบประมาณ เม่ือผูฟองคดีไมไดรับประโยชนโดยทางตรงหรือทางออมจากการ 
ทําสัญญาดังกลาวหรือไดรับประโยชนใด ๆ อันมากไปกวาประโยชนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะพึงไดรับ การทําสัญญา
พิพาทจึงเปนไปเพ่ือประโยชนแกสวนรวมเปนสําคัญ และประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับประโยชนจากการกําจัดวัชพืช 
ซ่ึงจําเปนจะตองทําโดยเรงดวน แต อบต. ไมมีพนักงานขับรถแบคโฮในเวลานั้น  



๒ 
 

  จึงยังฟงไมไดวาเปนการกระทําไปเพ่ือประโยชนของผูฟองคดีโดยเฉพาะเจาะจง ผูฟองคด ี
จึงไมถือเปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในสัญญาท่ี อบต. เปนคูสัญญา ตามมาตรา ๖๔/๒  
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
จึงพิพากษาใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของนายอําเภอท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง โดยใหมีผลยอนหลัง 
ไปตั้งแตวันท่ีไดมีคําวินิจฉัย รวมท้ังมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาวา
ใหผูถูกฟองคดีคืนสิทธิประโยชนอันพึงมีพึงไดตามกฎหมายในระหวางท่ีใหพนจากตําแหนงแกผูฟองคดีตอไป 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร.๑๑๗/๒๕๖๔) 
  จะเห็นไดวา ... กฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมีขอกําหนดหาม 
มิใหผูบริหารทองถ่ิน คือ นายก อบต. รวมไปถึงรองนายกฯ และเลขานุการนายกฯ เปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระทําใหแก อบต. นั้น หรือท่ีกระทําใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน โดยมีพฤติการณ
แสดงใหเห็นวาเปนการตางตอบแทนหรือเอ้ือประโยชนสวนตนระหวางกัน ซ่ึงการพิจารณาความเปน 
ผูมีสวนไดเสียดังกลาวจะพิจารณาจากขอเท็จจริงในกรณีนั้น ๆ วาผูนั้นไดรับผลประโยชนทางตรงหรือทางออม
จากการทําสัญญาหรือไม โดยมิไดพิจารณาแตเพียงสถานะความสัมพันธของคูสัญญาเทานั้น ท้ังนี้  
เคยมีกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินจางบุตรชายของตนเปน รปภ. กะกลางคืน ซ่ึงศาลปกครองไดวินิจฉัยวาถือเปน 
ผูมีสวนไดเสียในสัญญาและตองพนจากตําแหนง เนื่องจากสามารถบริหารจัดการโดยใชบุคลากรท่ีมีอยูได  
จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองจางเพ่ิม การทําสัญญาจางบุตรชายจึงเปนไปเพ่ือประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสาธารณะ ทานท่ีสนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๔๙/๒๕๖๒  
   ดังนั้น การท่ีผูบริหารทองถ่ินทําสัญญากับบุคคลในครอบครัว ไมถือเปนผูมีสวนไดเสียในสัญญา
ท่ีตองพนจากตําแหนงในทุกกรณี ... แตเพ่ือปองกันปญหาขอรองเรียนและการท่ีอาจตองพนจากตําแหนง 
ดวยเหตุดังกลาวได กอนท่ีจะทําสัญญากับบุคคลในครอบครัวจึงควรพิจารณาใหถ่ีถวน ... นะครับ !! 
   (ปรึกษาคดีปกครองไดท่ี ... สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 
 

     


