
บันทกึขอ้ความ 
ส่วนราชการ  องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  สํานักปลัด อบต.  โทร. 0-7745-2616 ต่อ 11  . 
ที ่ สฎ 74901/ว972                                  วันที ่            6 กันยายน 2564                        . 
เรื่อง  เอกสารเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล                                                             .. 

เรียน  ปลดัองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง  
        หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ผู้อํานวยการกองคลัง ผู้อํานวยการกองช่าง และ 
        นกัวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

   ด้วยสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล โดยงานการเจ้าหน้าท่ี ได้จัดทําเอกสารเผยแพร่
ความรู้เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล เพ่ือส่งเสริมพัฒนาความรู้ให้กับพนักงานส่วนตําบลและพนักงานจ้างของ
องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง อันจะนําไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรูต้่อไป  

   องค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง จึงขอความร่วมมือเผยแพร่ความรู้ เก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลให้บุคลากรในสังกัดทราบ โดยมีรายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีส่งมาพร้อมนี้ ท้ังนี้ 
สามารถดาวน์โหลดเอกสารได้ทางเว็บไซต์ www.takeantong.go.th แบนเนอร ์“มุมงานการเจ้าหน้าท่ี” หรือ 
สแกน QR Code ท้ายหนังสือฉบับนี ้

   จึงเรียนมาเพ่ือทราบและดําเนินการ สําหรับหัวหน้าส่วนราชการขอให้แจ้งพนักงานส่วนตําบลและ
พนักงานจ้างในสังกัดทราบต่อไปด้วย 
 

 

 
(นายธีระวิทย์  สุทธินุ่น) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลตะเคียนทอง 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(บทความเผยแพรในหนังสือพิมพ อปท. นิวส) 

เพิกถอนการบรรจุครผููชวย ... จากเหตุรองเรียนทุจริตการสอบ ! 
ธัญธร ปงประเสริฐ 

พนักงานคดีปกครองชํานาญการพิเศษ 

สํานักวิจัยและวิชาการ สํานักงานศาลปกครอง 
   

   การสอบ ... เปนกระบวนการสรรหาเพ่ือใหไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความรูความสามารถตรงตาม

ตําแหนงที่รับสมัคร และถือเปนกาวแรกของการเขามาทําหนาที่ดวยความภาคภูมิใจ แตทวา ... ก็มักจะไดยินขาว

เกี่ยวกับการทุจริตการสอบและถูกตรวจสอบหรือจับได ซึ่งผูที่ไดรับการบรรจุโดยไมชอบก็จะตองพนจากตําแหนง 

และหากมีเจาหนาที่เก่ียวของหรือมีสวนรูเห็นก็จะตองถูกดําเนินการทางวินัย ซึ่งคดีที่จะคุยกันวันน้ี ... ก็เปนเรื่อง

ทุจริตการสอบครูผูชวยที่ตอมามีการรองเรียนขอใหตรวจสอบ !!  

 โดยคดีมีประเด็นชวนคิดวา ... กรณีครูผูชวยไดรับการบรรจุแตงต้ังและทํางานแลว ตอมา 

มีการรองเรียนใหตรวจสอบการสอบ และพบวาครูผูชวยรายน้ีไดคะแนนภาค ก. และภาค ข. ไมผานเกณฑ  

จึงถูกเพิกถอนการบรรจุยอนหลังต้ังแตวันที่ไดรับการแตงต้ัง ซึ่งครูผูชวยโตแยงวาตนไดเขามาตามกระบวนการสอบ

อยางถูกตอง อีกทั้งการเพิกถอนยอนหลังจะมีผลตอการงานที่ไดทําไปแลว จึงไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 

  ที่มาของคดีมีวา ... ผูฟองคดีไดสมัครสอบแขงขันเพ่ือบรรจุเปนพนักงานสวนตําบล ตําแหนง 

ครูผูชวย สังกัด อบต. พบพาน ซึ่งมีประกาศกําหนดวิธีการสอบเปน ๓ ภาค คือ ภาคความรูความสามารถทั่วไป 

(ภาค ก) ภาคความรูความสามารถที่ใชเฉพาะสําหรับตําแหนง (ภาค ข) และภาคความเหมาะสมกับตําแหนงหรือ

การสอบสัมภาษณ (ภาค ค) โดยทุกภาคมีคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ซึ่งผูสอบแขงขันไดจะตองไดคะแนน 

ในแตละภาคไมตํ่ากวารอยละ ๖๐ ทั้งน้ี อบต. ดังกลาวไดจัดทําบันทึกขอตกลงใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ ก.  

เปนผูดําเนินการจัดสอบและประมวลผลใน ภาค ก และภาค ข สวนภาค ค น้ัน อบต. จะเปนผูดําเนินการสอบเอง  

  เมื่อดําเนินการตามขั้นตอนแลวเสร็จ ปรากฏวา ผูฟองคดีเปนผูสอบไดลําดับที่ ๓ อบต. จึงมีคําสั่ง

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงครูผูชวย แตผานไปไมถึงเดือนก็มีผูรองเรียนวามีการทุจริตในการสอบแขงขันครั้งดังกลาว 

โดยคณะอนุกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงสรุปวา ผลคะแนนของผูเขาสอบที่ผานเกณฑสอบไดซึ่งมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ ก. เปนหนวยงานกลางในการจัดสอบของ อบต. ทั้ง ๑๙ แหง โดยมีผูสอบผานเกณฑรอยละ ๖๐ ทั้งภาค ก 

และภาค ข เพียงรายเดียว สวนผูฟองคดีไมผานเกณฑภาค ก และภาค ข จึงเปนผูขาดคุณสมบัติ อบต. พบพาน

จึงมีคําสั่งใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงต้ังแตวันที่มีคําสั่งแตงต้ังใหดํารงตําแหนงดังกลาว 

  เรื่องน้ีบทสรุปจะเปนอยางไร มาดูเหตุผลคําวินิจฉัยของศาลปกครองกันตอคะ ... 

 คดีมีประเด็นที่ศาลตองวินิจฉัยวา คําสั่งที่ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงครูผูชวยยอนหลังนับแต 

วันบรรจุและแตงต้ังชอบดวยกฎหมายหรือไม ? 

 คําวินิจฉัยชวนรู 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวาผูฟองคดีขาดคุณสมบัติ 

เน่ืองจากผลคะแนนภาค ก และภาค ข ไมผานเกณฑ และเมื่อพิจารณาถึงความเสียหายอันกระทบตอความเช่ือมั่น

ในระบบการสรรหาบุคลากรที่ตองคํานึงถึงคุณภาพของบุคคล อันหมายถึงการผานเกณฑมาตรฐานดานความรู

ความสามารถและมีความเหมาะสมที่จะเขารับราชการ โดยจะตองโปรงใสและตรวจสอบได อบต. พบพาน (ผูถูกฟองคดี)  



๒ 
 
ซึ่งเปนผูจัดทําคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําสั่งแตงต้ัง) จึงมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งน้ันโดยใหมีผลยอนหลงั

ไปถึงวันบรรจุและแตงต้ังได ทั้งน้ี ตามมาตรา ๔๙ ประกอบมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

นอกจากน้ี มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ยังไดบัญญัติในกรณีที่ปรากฏภายหลังวา

เจาหนาที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม

หรือการแตงต้ังไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูน้ันตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวาน้ี 

ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  

ประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลฯ เก่ียวกับหลักเกณฑและเง่ือนไข 

การบริหารงานบุคคล ซึ่งมีขอกําหนดวา ผูไดรับบรรจุเขารับราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติหรือ 

มีลักษณะตองหาม... ใหนายก อบต. สั่งใหผูน้ันออกจากราชการโดยพลัน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

พนักงานสวนตําบล แตทั้งน้ีไมกระทบกระเทือนตอการใดที่ผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาที่ และการรับเงินเดือน

หรือผลประโยชนอ่ืนใดที่จะไดรับ หรือมีสิทธิจะไดรับจากทางราชการกอนมีคําสั่งใหออกน้ัน และถาการเขารับ

ราชการเปนไปโดยสุจริตแลว ใหถือวาเปนการสั่งใหออกเพ่ือรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายวาดวย

บําเหน็จบํานาญขาราชการสวนทองถิ่น 

ดังน้ัน คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ใหผูฟองคดีพนจากตําแหนงยอนหลังถึงวันที่บรรจุและแตงต้ัง 

จึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมายแลว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๑๒๐/๒๕๖๓) 

 บทสรุปชวนอาน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดใหอํานาจเจาหนาที่หรือ

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได โดยคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางสวน โดยจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด

ขณะหน่ึงตามที่กําหนดก็ได นอกจากน้ี ยังไดบัญญัติกรณีการพนจากตําแหนงของเจาหนาที่ไมกระทบกระเทือน

ถึงการที่ผูน้ันไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ ทั้งน้ี เพ่ือไมใหกระทบกับการปฏิบัติงานในหนาที่ที่ไดดําเนินการไปแลว 

การเพิกถอนคําสั่งทางปกครองยังมีรายละเอียดอีกมาก ผูสนใจสามารถศึกษาไดจากกฎหมายดังกลาว 
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