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เทศบาลไม่ต่อสัญญาพนักงานจ้าง...โดยอ้างเหตุลดค่าใช้จ่าย  

นางสาวจิดาภา มสิุกธนเสฏฐ์ พนักงานคดีปกครองชาํนาญการ 

กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการและวารสาร 

  สาํนักวิจัยและวิชาการ สาํนักงานศาลปกครอง  

คอลัมน์ระเบียบกฎหมายวันน้ี...มีคดีน่าสนใจเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของท้องถ่ิน  

กรณีเทศบาลตาํบลแห่งหน่ึงไม่ต่อสัญญาจ้างพนักงานจ้างทั่วไป โดยให้เหตุผลว่า เทศบาลมีภาระค่าใช้จ่ายด้าน 

การบริหารงานบุคคลมากเกินเกณฑ์ท่ีกาํหนด จึงตอ้งปรับลดบุคลากรเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว ถือเป็นการ 

ใช้ดุลพนิิจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ?  

มูลเหตุของคดีเกิดจาก... เทศบาลดังกล่าวได้ทําสัญญาจ้างผู ้ฟ้องคดีเป็นพนักงานจ้างทั่วไป 

ตาํแหน่งคนงาน มีกาํหนด ๑ ปี เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ และจะส้ินสุดสัญญาในวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๕  

เม่ือครบกาํหนดตามสญัญาปรากฏวา่เทศบาลไม่ต่อสญัญาจา้งผูฟ้้องคดีรวมทั้งพนกังานจา้งคนอ่ืน ๆ โดยอา้งวา่เทศบาล

มีค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารงานบุคคลเกนิกว่าร้อยละ ๔๐ ของเงนิงบประมาณรายจ่ายประจาํปี จงึต้องปรับลดพนักงานจ้าง  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า ผูฟ้้องคดีเป็นพนักงานจา้งสังกดัเทศบาลดังกล่าวมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ และมีผล 

การปฏิบัติงานในปี ๒๕๕๕ อยู่ในเกณฑ์ดี จึงตอ้งต่อสัญญาจ้างให้ผูฟ้้องคดีตามแนวทางปฏิบัติของกรมส่งเสริม 

การปกครองท้องถ่ิน ผู ้ฟ้องคดีจึงได้ร้องเรียนไปยงัผูต้รวจการแผ่นดิน ซ่ึงพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการเลิกจ้าง 

ในระยะเวลากระชั้นชิดท่ีจะส้ินสุดสัญญาจา้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่มีโอกาสท่ีจะตดัสินใจสมคัร 

เขา้เป็นลูกจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการได ้ประกอบกบังบประมาณดา้นการบริหารงานบุคคลประจาํปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ของเทศบาลดังกล่าวคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๗๒ เท่านั้ น ยงัมิได้เกินกว่าร้อยละ ๔๐ ตามท่ีกล่าวอ้าง  

จึงให้พิจารณาทบทวนเพ่ือดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบตามอาํนาจหน้าท่ี รวมทั้งหาทางเยียวยา 

ผูฟ้้องคดีกบัพวก เทศบาลจึงไดแ้จง้ใหผู้ฟ้้องคดีกบัพวกมาสมคัรงานประเภทจ้างเหมาบริการ  

ผูฟ้้องคดีเห็นวา่การท่ีเทศบาลไม่ต่อสัญญาจา้งกบัผูฟ้้องคดีเป็นการไม่ปฏิบติัตามแนวปฏิบติัของ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามหนังสือวิทยส่ืุอสารในราชการกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๘ 

และหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ลงวันท่ี ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซ่ึงกําหนดแนวทางปฏิบัติว่า  

“เม่ือพนักงานจ้างปฏิบัติหน้าท่ีจนครบกาํหนดสัญญาจ้าง หากผลการประเมินย้อนหลัง ๒ ปี ไม่ตํา่กว่าระดับดี  

ให้ต่อสัญญาจ้างให้แก่พนักงานจ้างผู้ น้ัน” จึงเป็นการจงใจละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบัติ  

ทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่ไดรั้บค่าจา้งหากมีการต่อสัญญาจา้งนับแต่วนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ ถึงวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๖  

อตัราเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๑๐๘,๐๐๐ บาท  
จากนั้นผูฟ้้องคดีได้มีหนังสือขอให้เทศบาลชดใช้เงินค่าสินไหมทดแทน แต่เทศบาลเพิกเฉย  

จึงนาํคดีมาฟ้องขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาให้เทศบาล (ผูถู้กฟ้องคดี) ชาํระเงินค่าสินไหมทดแทนจาํนวน ๑๐๘,๐๐๐ บาท 

พร้อมดอกเบ้ียร้อยละ ๗.๕ ต่อปี  

คดีมีประเด็นที่ศาลต้องพิจารณา คือ การที่ผู้ ถูกฟ้องคดีไม่ต่อสัญญาจ้างผู้ ฟ้องคดีเป็นการละเลย 

ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ และเป็นการกระทําละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี

หรือไม่ ? 
ศาลปกครองสูงสุดพจิารณาแล้วเห็นว่า สญัญาจา้งผูฟ้้องคดีเป็นสัญญาทีม่กีาํหนดระยะเวลาการจ้าง

ที่แน่นอน และระยะเวลาการจ้างท่ีแน่นอนดังกล่าวจะส้ินสุดลงตามที่ได้ทําสัญญาจ้างต่อกันไว ้การท่ีเทศบาล 

ไม่ต่อสัญญาจ้างกับผู ้ฟ้องคดี ย่อมถือเป็นการเลิกจ้างตามกําหนดระยะเวลาในสัญญาจ้างตามนัยข้อ ๕๔ (๑)  

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น) 



๒ 

ของประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลฯ เร่ือง หลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัพนกังานจา้ง ลงวนัท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ 

โดยเทศบาลไม่จําต้องบอกกล่าวล่วงหน้าแก่ผูฟ้้องคดีแต่อย่างใด และไม่มีข้อกําหนดใดในสัญญาจ้างดังกล่าว 

ท่ีกาํหนดให้เทศบาลจะต้องทาํการต่อสัญญาจ้างให้กบัผู้ฟ้องคดเีมือ่ครบกาํหนดระยะเวลาตามสัญญาจ้างแล้ว  

ส่วนกรณี ท่ีประกาศดังกล่าวได้กําหนดให้ มีการประเมินผลงานของพนักงานจ้างนั้ น  

ก็เพื่อตรวจสอบว่าผลการปฏิบัติงานของพนักงานจ้างเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของเทศบาลหรือไม่  

อีกทั้งยงันาํผลการประเมินดงักล่าวไปใช้ไม่เฉพาะเพยีงการต่อสัญญาจ้างเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการเลิกจ้างและการเลื่อน

ขั้นเงนิเดอืนอีกดว้ย 

การท่ีผู ้ฟ้องคดีมีผลการประเมินการปฏิบัติงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ อยู่ในเกณฑ์ดี จึงไม่ใช่

หลกัประกนัวา่ผูฟ้้องคดีจะไดรั้บการต่อสัญญาจา้งเสมอไป เน่ืองจากการจะได้รับการต่อสัญญาจ้างหรือไม่ ย่อมขึน้อยู่กับ

งบประมาณ ลักษณะงาน และความจําเป็นของภารกิจของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะต้องพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม 

แก่การบริหารงานของผู้ถูกฟ้องคด ี 

เ ม่ือผลจากการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยผู ้ตรวจการแผ่นดินปรากฏว่า งบประมาณด้าน 

การบริหารงานบุคคลประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของผูถู้กฟ้องคดีคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๗๒ ซ่ึงอยู่ในระดบัท่ี

ใกล้เคยีงกบัข้อห้าม ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกบั

การท่ีผูถู้กฟ้องคดีไดมี้การจา้งพนกังานจา้งเดิม จาํนวน ๑๘ คน และพนกังานจา้งรายใหม่ จาํนวน ๑๙ คน เขา้ปฏิบติังาน

ในตาํแหน่งเดิมของผูฟ้้องคดีเกิดข้ึนภายหลงัจากผูฟ้้องคดีกบัพวกไม่ไดไ้ปยื่นความจาํนงเพ่ือทาํสัญญาจ้างเหมาบริการ 

กบัผู้ถูกฟ้องคด ีอีกทั้งการจา้งพนกังานจา้งรายใหม่ก็มีการจ้างเหมาบริการรวมอยู่ด้วย 

ดงันั้น การทาํสญัญาจา้งพนกังานจา้งเดิมและพนกังานจา้งรายใหม่ดงักล่าว จึงเป็นการจา้งพนกังานจา้ง

ให้ปฏิบัตงิานตามภารกจิทีจ่าํเป็นของผูถู้กฟ้องคดี  ทั้งน้ี เพือ่ไม่ให้การจดัทาํบริการสาธารณะของผูถู้กฟ้องคดีในช่วงท่ี

อยู่ระหว่างการตรวจสอบงบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ต้องหยุดชะงัก อันจะส่งผลกระทบต่อ 

การให้บริการประชาชนในท้องถิ่น  การท่ีผูถู้กฟ้องคดีโดยนายกเทศมนตรีไดอ้าศัยเหตุผลว่ามีภาระค่าใช้จ่ายด้าน 

การบริหารงานบุคคลเกินกวา่ร้อยละ ๔๐ จึงทาํใหต้อ้งมีการปรับลดพนกังานจา้ง เพ่ือใช้ดุลพนิิจในการไม่ต่อสัญญาจ้าง

ให้กับผู้ฟ้องคดี จึงมิได้ขัดหรือแย้งกบัแนวทางปฏิบติัของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตามหนังสือวิทยุส่ือสาร 

ในราชการกระทรวงมหาดไทย ลงวนัท่ี ๒๒ กนัยายน ๒๕๔๘ และหนงัสือกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 

๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๐ ซ่ึงมีสาระสาํคญัวา่ การใช้ดลุพินิจในการพิจารณาต่อสัญญาจ้างจะต้องคาํนึงถึงผลการปฏิบัติงาน

ของพนักงานจ้างผู้ น้ัน และคํานึงถึงลักษณะงานและความจําเป็นของภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

แล้วนาํมาใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาต่อสัญญาร่วมกัน หากพนักงานจ้างคนใดมีผลการปฏิบัติงานเฉล่ียย้อนหลงั ๒ ปี 

ไม่ตํา่กว่าระดับดี และลกัษณะงานท่ีพนักงานจ้างผู้ น้ันปฏิบัติงานอยู่ยังมีความจาํเป็น และเป็นภารกิจท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินน้ันยงัต้องปฏิบัติอยู่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องต่อสัญญาจ้างให้กับพนักงานจ้างผู้ น้ัน 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต่อสัญญาจ้างให้กับผู้ฟ้องคดีดังกล่าว จึงไม่ได้เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติและไม่เป็นการกระทําละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี จึงไม่ตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทน

ใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อบ. ๒๒๐/๒๕๖๒) 

คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ในการพิจารณาต่อสัญญาจา้งพนกังานจา้ง

ของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น นอกจากจะพิจารณาตามขอ้กาํหนดในสัญญาจา้งแลว้  

ยงัต้องพิจารณาประกอบกับหลกัเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติของทางราชการด้วย ซ่ึงกรณีพิพาทศาลได้พิจารณา 

ทั้ งสองส่วนประกอบกันกับข้อเท็จจริงของคดีแล้ว เห็นว่าดุลพินิจท่ีไม่ต่อสัญญาจ้างผูฟ้้องคดีชอบด้วยกฎหมาย 



๓ 

จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีและไม่เป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดี  ทั้งน้ี การใชดุ้ลพินิจดงักล่าวตอ้งอยู่ภายใต ้

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐาน

ของขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และการให้เหตุผลประกอบการพิจารณาตัดสินใจอย่างเหมาะสมหรือสมเหตุสมผล  

ซ่ึงอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองท่ีจะตรวจสอบการใชอ้าํนาจดงักล่าวในแต่ละกรณีหากมีการฟ้องคดีต่อศาลเช่นในคดีน้ี 

(ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเ ร่ือง อ่ืน ๆ ได้จาก  

www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

         


